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揭中共四手段滲透聯合國

斷增加的資金貢獻，來重新定義聯

合國的運作規範。在過去二十年

裡，中共承擔的聯合國常規預算

份額從 2006 年的 2.053% 暴漲至

2026 年的 20.004%，成為僅次於美

國的第二大出資國。然而，中共的

出資仍遠低於美國（2024 年美國向

聯合國總貢獻達 142.6 億美元，是

中國的 5.7 倍）。 
報告揭示，中共將這些資金援

助作為政治籌碼甚至「武器」。例

如在 2023 年，聯合國因流動性危

機被迫凍結招聘並暫停部分人權調

查，而這正是因為北京故意拖延繳

納會費，藉此成功阻撓了其極力反

對的、針對蘇丹和烏克蘭等地的人

權質詢。 
更令人矚目的是中共對「國際

農業發展基金」（IFAD）的隱秘利

用。IFAD 的規則是「投票權與捐

款額成正比」。中共在 2024 年向

其提供了遠超其他機構的自願捐款

（2749 萬美元）。數據顯示，中共自

1981 年加入以來，向該基金共捐款

約 3.61 億美元，卻獲得了高達 13.1
億美元的優惠融資，相當於每投入 1
美元，就能拿回 3.51 美元的低息貸

款。中國明明已是經濟大國，卻藉

此維持「發展中國家」身分，將原本

屬於貧困國家的聯合國資金引流回

國，用於支持其國內的「鄉村振興」

戰略。 

二、人事滲透：
安插親信掌控關鍵機構
為配合資金控制，中共在聯合國

開展了極具針對性的「人事滲透」。

2005 年至 2023 年間，在聯合國任職

的中國籍員工數量激增了187%（從

579人增至 1664人）。中共尤其注

重將人員安插在聯合國經濟和社會事

務部（DESA）等涉及「全球南方」和

「一帶一路」倡議的核心部門，並在

15 個聯合國主要專門機構中占據了4
個「一把手」職位。報告詳細列舉了

中國籍高管違背聯合國「不聽命於任

何政府」的中立誓言、直接為中共效

力的惡劣案例： 
干預獨立調查（聯合國糧農組

織 FAO）：總幹事屈冬玉（1986 年

加入中共）在 2019 年競選時，中方

被指強迫發展中國家代表拍下選票

以自證。上任後，屈冬玉直接動用

職權，將聯合國聯合檢查組（JIU）

對其機構的獨立調查無限期推遲至

2024 年（其第二任期）。 
打壓異見人士（聯合國經社部

 記者田淨心編譯報導

美國國會特別委員會3
月19日發布了一份題
為《揭秘中共重塑聯

合國的戰略》（Inside 

China's Strategy to

Reshape the United 

Nations）的重磅調查

報告。報告詳細揭露

了中共通過資金籌碼、

人事滲透、操控維和部

隊，以及偽造民間社會

聲音，全面操縱聯合國

系統。以下為報告的前

半部分內容。

DESA）：前副秘書長吳紅波在 2017
年的一場聯合國論壇上，下令安保

人員驅逐了受邀合法參會的維吾爾

族活動人士多里坤．艾沙（Dolkun 
Isa）。 

參與鉅額軍火走私（國際民航組

織 ICAO）：   2016 年，ICAO 總 部

遭到與中共政府相關的黑客組織「使

者熊貓」（Emissary Panda）的嚴

重網絡攻擊。時任 ICAO 秘書長柳

芳（中共政協委員）被指掩蓋了此次

事件。更令人震驚的是當時柳芳的下

屬、時任 ICAO 信息管理與技術主

管的中國籍高管詹姆斯．萬（James 
Kuang Chi Wan，音譯：萬光啟）。 

案宗顯示，這名深潛聯合國機

構的高管，不僅涉嫌包庇中國黑

客，更跨界參與了極為敏感的國際

軍火走私。（文轉 4 版）

報告指出，中共的行為不僅破

壞了聯合國作為國際多邊機構的公

正性，更將其扭曲為服務於中共專

制統治和國家戰略利益的工具。 
報告強調，針對聯合國日益臃

腫的官僚機構和中共不斷膨脹的惡

意影響力，川普總統的政府以及

美國駐聯合國大使邁克．沃爾茲

（Mike Waltz），已開始實施一系列

「硬核」（tough love）改革，旨在

推動聯合國回歸其核心使命，並捍

衛美國及自由世界的利益與價值觀。 
通過對大量政府文件、內部調查

和聯合國數據的剖析，特別委員會在

報告中，詳盡梳理了中共操縱聯合國

的四大核心滲透戰略： 

一、財務槓桿：

將「會費」武器化
中共政府正戰略性地利用其不

聯合國糧農
組織總幹事

推遲聯合國
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獨立調查。
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柳芳

2025年11月17日，美
國駐聯合國大使沃爾
茲向媒體發表講話。
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